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Origem: Prefeitura Municipal de Boa Vista

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2023
Responsavel: André Luiz Gomes de Araujo (Prefeito)
Contador: Alison Paulineli da Silva Pinto (CRC/PB 8.605)
Advogado: Ravi Vasconcelos da Silva Matos (OAB/PB 17.148)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Boa Vista. Exercicio de 2023. Acumulo da dupla
fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢camento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB (LCE 192/2024),
art. 2° inciso II, para julgar as contas de gestdo dos administradores de recursos publicos.
Necessidade de medidas administrativas sobre remessa de documentos, uso de créditos adicionais,
registro de receitas/despesas, gastos com festividades (Resolugdo Normativa RN — TC 01/2013),
piso salarial do magistério e contratos temporarios (Resolugdo Normativa RN — TC 04/2024).

Atendimento da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendagdes. Informagao.

ACORDAO APL — TC 00035/25

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacdo de contas anual do Senhor ANDRE LUIZ
GOMES DE ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio
de 2023.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00259/23)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 10 relatérios de acompanhamento e a emissao de

12 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2023 e desta PCA, houve a consolidagio
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
3326/3422, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Carlos Frederico Gongalves Cordula,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 28/03/2024, no prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 6.377 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 724/2022) estimou a receita em R$48.898.653,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$12.224.663,25, correspondendo a 25% da despesa fixada na LOA;

4.4. Conforme analise de defesa (fls. 3727/3728), foram abertos créditos adicionais no total de
R$18.580.404,42, sendo R$16.808.608,24 suplementares ¢ R$1.771.796,58 especiais. Quanto
as fontes de recursos, a Auditoria indicou o montante de R$18.430.404,82, sendo
R$17.850.761,81 de anulagdo de dotagdes ¢ R$579.643,01 de excesso de arrecadacdo. Os
créditos utilizados somaram R$13.126.635,08. Os créditos adicionais foram abertos com
autorizacdo legislativa, mas sem a suficiente indica¢do das fontes de recursos, no valor de
R$150.000,00;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$49.972.815,64, (R$6.229.574,38 da
Administragdo Indireta com dedugdo de R$729.939,87), totalizando R$49.023.016,64 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$5.195.644,47 para o Fundo

de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, ¢ R$949.799,00 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$43.487.142,15, sendo R$1.556.737,04 com o Poder
Legislativo e R$905.689,17 com a Administragdo Indireta. Quanto as categorias econdmicas,
foram executados R$39.544.414,45 (R$1.380.273,42 do Poder Legislativo e R$903.939,17 da
Administragdo Indireta) em despesas correntes ¢ R$3.942.727,70 (R$176.463,62 do Poder
Legislativo ¢ R$1.750,00 da Administragdo Indireta) em despesas de capital;

4.7. O balang¢o orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 12,97%
(R$6.485.673,49) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$45.473.764,72 (R$40.175.492,26 do RPPS), com
R$5.500,00 em caixa e o restante em contas bancarias; ¢ o balanco patrimonial consolidado
consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de
R$42.869.702,02;
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4.8. Recursos recebidos da Unido e do Estado a titulo de transferéncias de emendas

parlamentares:
STN/SIAF Sagres Diferenca
Discriminacao
(RS) (RS) (RS)

Emendas ao OGU

Transferéncias Especiais 1.000.000,00 500.000.00 500.000.00

Transferéncias de Emendas Individuais 1.599.799,00 0,00 1.599,795,00

Transteréncias de Emendas de Bancada 792.385,00 0,00 792.385,00

Emendas ao OGE

Transteréncias Especials 150.000,00 150.000.00 0.00

Outras Transferéncias (.00 (.00 0.00
Total 3.542.184,00 650.000,00 2.892.184,00

Fonta: STN, SIAF e Sagres
4.9. As despesas com festividades assim se comportarem entre 2022 e 2023:

Funcao de Governo | Gastos em 2022 (RS) | Gastos em 2023 (R§) | Diferenca | Variacdo (%)
13-Cultura £94.918.28 1.300.238,74 | 605.320 46 87,10
27-Desporto e Lazer 10.815,16 360,00 -10.455,16 -96,68
4-Administragdo 31.723.15 38.852 60 7.129.45 2247
Total 737.456.59 1.339.45134 | 601.994.75 81,63

Fonte: Sagres

4.10. Foram realizados 94 procedimentos licitatorios para despesas de R$17.864.244,82 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 01/2023, nao havendo a indicacdo de irregularidades;

4.11. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$1.650.129,26, correspondendo a 3,79% da despesa orgamentaria total;

4.12. Os subsidios recebidos pelo Prefeito, apds andalise de defesa (fls. 3743/3744), somaram

R$169.000,00 ¢ os percebidos pelo Vice-Prefeito foram de R$84.500,00, sendo indicado
excessos de R$13.000,00 e R$6.500,00, respectivamente, valores restituidos conforme
documentos e atesto da Auditoria de fls. 3798/3815;
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4.13. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.13.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$8.777.467,37, correspondendo a 84,45%
dos recursos do FUNDEB (R$10.393.459,89) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao
final do exercicio foi de R$291.272,06 (2,8% da receita do fundo), atendendo ao
maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.13.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$7.792.115,73, correspondendo a 26,73% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$29.151.356,90, atendendo ao minimo

constitucional;

4.13.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$6.307.530,01, correspondendo a 22,11% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$28.516.036,34);

4.13.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$21.858.953,76, correspondendo a 49,51% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$44.144.726,49;

4.13.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$819.996,70 (1,85%), totalizou
R$22.678.950,46, correspondendo a 51,37% da RCL;

4.14. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 591

servidores:

Cargo Jdan | Fev | Mar | Abr | AHY | Mai | Jun | Jul | Ago | AH2 | Setb | Outh | Nov | Dez | AH3 | AH
Inetivos / Penzionistas 26 | 26 | 26 | 26 % 28 | 29 | 30 | 30 [15% | 30 2 |28 | 31 (e |18%
Efstivo 273 (272 | 22 | 264 | -3% | 263 | 263 | 262 | 260 | -2%: | 260 | 261 | 261 [ 261 % -4
Elativo 8 8 ] 8 % 7 B T B [% B 8 8 |% %
Comissionado 17 (17 (171 [ 170 [-1%e | 172 | 172 | 173 [ 173 2% | 176 | 175 [ 176 | 174 | 1% [ 2%
Fungéo de confianca 25 | 25 [ 34 | 33 (3% (33 [ 3™ |33 | B | 30 | 30 | 30 |-8% |20%
Contratacio por excepcional 32 | B3 | B7 | &7 |17ns| BG | B5 | B3 | B |-Tw | B2 86 87 | BT |[Tm | 172%
interesse plblico
TOTAL 535 | 585 | SRR | 588 | 0% | 580 | 500 | SBE | 5A5 | -1%: | SRG | GAO | 591 [ B89 | 1% | 10%

4.15. Os relatérios resumidos da execugdo or¢gamentaria (RREO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

3854
Acorddo APL-TC 00035/25 - Decisdo Inicial - Se... Proc. 02459/24. Data: 25/02/2025 13:00. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 09/04/2026 17:48. Validagéo: 2A97.CB35.4C17.F428.9233.A6CA.5D98.3A2E.



3855
5/31

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /[
R. Prof?. Geralde Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe by ¥ ot @ tcepbgovbr (£ (83)3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Jodio Pessoa/PB
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 02459/24

4.16. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificagdo ao
longo do acompanhamento, conforme Resolu¢des Normativas RN - TC 02/2017 e 04/2022,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Atualmente, o Municipio atinge 95% dos
pontos, indice apurado pelo aplicativo Turmalina (https://turmalina.tcepb.tc.br/):

+

4.17. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$4.110.131,09, representando
9,31% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 63,35% e 36,65%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente:

et Apurado Limite
I ¢ Valor (RS) % RCL Valor (RS) % RCL
Divida Consolidada Liquida 1.506.068,39 3,41 52.973.671,79 | 120,00%

4.18. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.755.291,96, representando 6,71% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$26.123.665,11). O repasse correspondeu a 99,99%
do valor fixado no orgamento (R$1.755.292,00);

4.19. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.19.1. Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Boa Vista — RPPS/FUSEM, os recolhimentos
patronais totalizaram R$1.886.841,20, estando R$194.569,22 acima do valor
estimado de R$1.692.271,98;

4.19.2. Tangente ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, apds andlise de defesa (fl. 3763), os
recolhimentos patronais totalizaram R$1.296.674,10, estando R$37.343,63 acima do
valor estimado de R$1.259.330,47;
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4.20. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
4.21. Nao houve registro de dentuincias neste Tribunal;

4.22. Nos dias 14 e 15/08/23, ocorreu inspecao in loco, no ambito da auditoria coordenada “Paraiba
Primeira Infancia”, cujo objetivo foi a inspecdo em obras de construg¢do de creches com
recursos repassados pelo Governo do Estado da Paraiba através de Convénios. Os resultados
dos achados e os encaminhamentos adotados encontram-se nos autos do Processo TC
07333/23.

5. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas.

6. Notificagdo de estilo (fls. 3425/3428), pedido de prorrogacdo de prazo deferido (fls. 3429/3433) e
defesa apresentada por meio do Documento TC 98669/24 (fls. 3434/3712).

7. Apos a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatério de fls. 3722/3765, lavrado pelo ACE
Wilde José Cezar Bezerra e chancelado pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto,

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

7.1. Envio da Prestacdo de Contas Anual, em desacordo com a Resolu¢do Normativa RN - TC
03/10;

7.2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a devida indicagdo dos

recursos correspondentes;

7.3. Diferencas entre o valor transferido pela Unido, segundo informacao da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, e o valor registrado pelo Gestor no SAGRES, quanto ao auxilio financeiro
para pagamento de vencimentos de Agentes Comunitérios de Saude e/ou Agentes de Combate

as Endemias, e do piso salarial do pessoal da enfermagem,;

7.4. Realizagdo de festividades sem o cumprimento integral do piso nacional do magistério, com
aumento nao justificado nos gastos em comparacdo com o ano anterior e durante o periodo de

calamidade publica;
7.5. Remuneracao de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido;

7.6. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronicas e as constatadas

pela equipe técnica;

7.7. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio escolar

publica;
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9.

7.8. Aumento de contrata¢do tempordria;

7.9. Naio atendimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inciso 111, da CF/88;

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer do Procurador Luciano
Andrade Farias (fls. 3768/3796), assim opinou:

Isto posto, o Ministério Publico de Contas opina, caso nao haja

comprovacido do pagamento do wvalor devido relacionado ao subsidio em

excesso, no sentido da emiss3o de parecer contrario a aprovacdao das contas do

Sr. André Luiz Gomes de Araujo e da irregularidade de suas contas de gestdo,

referentes ac exercicio financeiro de 2023.

A despeito da conclusdo acima, ha falhas que ensejam a aplicagdo

da multa do art. 56, Il e VI, da Lei Complementar Estadual n.2 18/1993.

Deve-se, também, imputar débito no valor de RS 19.500,00 ao Sr.

André Luiz Gomes de Araudjo, em razdo do subsidio pago sem observancia da

legislagao.

municipal:

Ainda cabe o envio das seguintes recomendacgdes a gestdo

® para gue encaminhe a este Tribunal as normas orcomentdrias
necessdrias para a fiscalizacdo deste orgdo de controle;

® para gue, gquando do registro dos fotos contabeis, hajo sua
correta classificagdo nas rubricas correspondentes;

e para gue o gestor faca cumprir a regra do art. 29-A em relacdo
aos repasses ao Poder Legisiativo;

e parg que tais despesas sejam evitadas em cendrio semelhantes,
sob pena de valoracdo mais gravosa em PCAs futuras;

e parg qgue sejag observado o regramento constitucional na gestdo
de pessoal, inclusive com refacdo & contratacdo de prestadores de

servicos, gue ndo podem substituir, nas funcbes tipicos dao
Administraocdo, os agentes admitidos por meio do regramento do

concurso publico.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 3797).

10. Os acusados subsidios em excesso foram restituidos ao Municipio (fls. 3798/3815).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se a comentar as eivas remanescentes.

Envio da Prestacdo de Contas Anual, em desacordo com a Resolu¢io Normativa RN
- TC 03/10.

A Auditoria (fl. 3328) apontou a falta de apresentagdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias

- LDO no momento exigido por este Tribunal.

O Gestor enviou com a defesa a documentacdo relativa a LDO e alegou que a

documentagao esta a disposicao no site da Prefeitura (fls. 3435/3437).

A Auditoria entendeu que, a despeito dos esclarecimentos apresentados e a documentagao
acostada as fls. 3478/3513, o texto da LDO e sua publicacdo, a falha apontada permanece em vista da

intempestividade do envio (fl. 3723).
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O Ministério Publico de Contas (MPC) observou que a Resolugdo Normativa RN — TC
06/2021 prescreve (fls. 3772/3773):

Art. 22 O gestor deverd enwviar ao Tribunal, exclusivamente aotrawves
do Portal do Gestor, pelo aba especifica "Banco de Legisfocdo™, o ato
norma vo, of dados e os documentos, ote o dia 15 do més seguinte o
sua pubficocdo.

& 12 Ato do Presidente do Tribunaol definird os atos norma vos e
informaogcdoes gQue dewverdo ser enviados oo Tribunal. § 22 Por

constituirem Documentos especificos poara arnalise o
agcompanhamento do gestdo, o Plono Pluricnual — PPA, o Lei de
Dhiretrizes Orcamentarias — DO e a Lei Orcamentdric Anual — LOA

permanecern sendo enviados atroves do Portal do Gestor, no abao de
"Enwio de Documentos e Processos"™, § 32, O envio prewvisto no caoput
deste artigo € de responsabilidode do gestor do entidaode
Jurisdicionoda gque edita o ato normaotivo, podendo ser realizado
otraves de Assessor Técnico dewvidaomente codostrodo mo TRAMITA
parg esse gto. (...) Art. 48 As normas gue se encontram vigentes
dewverdo ser cadaostradas e enviadaos no prozo de 60 (sessenta) dias
uteis, o contar do publicacdo desta resofucdo. (.. ) Art. 62. A auséncia
de envio das normas, o remessa intempestiva ow o envio de
informaocdes incorretas ensejord oo gestor o aoplicogdgo da multa
prevista no inciso VIl do art. 56 da LC 18/93. Pardgrafo unico. O
caodastro pefo Tribunaol de oto mnormotive ndo enviodo pelo
Jurisdicionado ouw enwviado incorretamente ndo afosta o oplficacio da
muwlta mrencionadao no caput.

Nesse sentido, concluiu ser aplicavel a multa do art. 56, VIII, da LC 18/93, com
fundamento no art. 6° da Resolu¢do Normativa RN - TC 06/2021, entendendo ndo ser o caso de

considerar a eiva como macula a prestacao de contas.

Cabe acompanhar o entendimento ministerial, porém sem aplicacdo de multa, vez que

ndo foi indicado prejuizo a analise da prestagdo de contas.

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a devida

indicacao dos recursos correspondentes.

No relatorio inicial (fl. 3329), a Unidade de Instru¢do observou que foram abertos
créditos adicionais no total de R$18.580.404,82, sendo R$16.808.608,24 suplementares e
R$1.771.796,58 especiais, ndo sendo indicadas fontes de recursos para abertura no montante de
R$270.000,00.
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O Interessado alegou que dois decretos de abertura dos créditos adicionais, no valor total
de R$270.000,00, constam no SAGRES e indicam como fontes de recursos a anulagdo de dotagdes,
porém em um deles, no valor de R$150.000,00, ndo foram indicadas as dotagdes parcialmente anuladas

com os respectivos valores (fls. 3438/3444).

A Auditoria (fl. 3728) observou que, com a documentagao apresentada os créditos abertos
sem fontes passam a corresponder a R$150.000,00.

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 3773/3774):

“Contudo, analisando o documento de fl. 3180, verifica-se que assiste razdo a Defesa no
sentido de haver documento indicando excesso de arrecadacdo no montante de R$ 150.000,00 como

fonte de recursos.

Percebe-se, no caso, uma divergéncia entre o que foi informado no SAGRES e o

documento apresentado no bojo dos autos.

Considerando que a falha especifica apontada acima (a referida divergéncia) ndo
integrou o rol inicial de irregularidades, nao houve o devido contraditorio, ndo ensejando, assim,

aplicag¢do de sangdo ao gestor.

Além disso, levando em conta o documento verificado nos autos a fl. 3180, conclui-se que

’

a falha esta superada.’

Quando da anélise de defesa (fls. 3727/3728), o Orgdo Técnico indicou que foram abertos
créditos suplementares no valor de R$150.000,00 sem indicagdo das fontes de recursos através do
Decreto 0923/2023, vez que apesar de ser citada a fonte anulagdo de dotagdes ndo foram demonstradas

as dotagdes e valores respectivos anulados.

Conforme relatorio inicial (fl. 3329) e andlise de defesa (fls. 3727/3728), quanto as fontes
de recursos, a Auditoria indicou o montante de R$18.430.404,82, sendo R$17.850.761,81 de anulagdo
de dotagdes (R$17.730.761,81 + R$120.000,00) e R$579.643,01 de excesso de arrecadagdo. Todavia,
os créditos utilizados somaram R$13.126.635,08, ou seja, os créditos adicionais foram utilizados com

autorizacao legislativa e suficiente indicacdo das fontes de recursos.

De fato, ndo houve a indica¢ao das fontes de recursos anuladas, no valor de R$150.000,00
no Decreto 0923/2023, e no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD (fl. 3117) consta inclusive
como total de anulagdo a cifra de R$17.850.761,81, porém, a falha pode ser considerada de natureza

formal, vez que ndo interferiu na execugdo orcamentaria, cabendo recomendacgoes.
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Diferencas entre o valor transferido pela Unido, segundo informacgio da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, e o valor registrado pelo Gestor no SAGRES quanto ao
auxilio financeiro para pagamento de vencimentos de Agentes Comunitarios de
Saude e/ou Agentes de Combate as Endemias e do piso salarial do pessoal da
enfermagem.

A Unidade Técnica demonstrou (fl. 3332) que foram registradas receitas no SAGRES, a
titulo de Emendas Parlamentares, a menor do que consta como liberadas na STN/SIAF, no montante de
R$2.892.184,00. No caso das transferéncias da Unido para pagamento do piso salarial dos ACS ¢ ACE
nao houve um registro no SAGRES, quando o valor repassado foi de R$905.801,67 (f1. 3333).

O Gestor informou que, no caso das transferéncias para pagamento do piso salarial de
ACS e ACE, os valores teriam sido registrados na rubrica 17135031 — Vigilancia em Satde —, mas
deveriam ter sido registrados na rubrica 1713501101 — Aten¢ao Basica. No caso das transferéncias para
pagamento do piso salarial de enfermagem, os valores teriam sido registrados nas rubricas 1713501101
— Atencdo Basica — e 1718035100 — Transferéncia de Recursos do SUS — Gestao SUS (fls. 3444/3448).

A Auditoria ndo acatou os argumentos, observando que as receitas ndo foram
contabilizadas adequadamente (fls. 3731/3737).

O Ministério Publico de Contas entendeu que assiste razdo a Auditoria, porém opinou
que ndo houve omissao no registro das receitas, mas falha formal do setor de contabilidade e que, embora
a referida falha tenha se dado em relacdo a totalidade das receitas indicadas, ndo houve beneficio
indevido quando da anélise das contas, ensejando apenas recomendacdo a gestdo para que, quando do

registro dos fatos contabeis, haja sua correta classificacdo nas rubricas correspondentes. (fl. 3776).

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de
forma clara suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeicoamento de tal

conduta.

Realizacdo de festividades sem o cumprimento integral do piso nacional do
magistério, com aumento nao justificado nos gastos em comparacio com o ano
anterior e durante o periodo de calamidade publica.
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O Orgdo de Instrugdo constatou que o Municipio se encontrava em situagio de
emergéncia e gastou com festividades o valor de R$1.339.451,34, superior em 81,63% em relagdo ao
exercicio anterior e, no exercicio sob andlise, ndo cumpriu o piso nacional do magistério (fls. 3335/3336
e 3344).

O Gestor alegou que (fls. 3453/3455) que ndo existiu estado de calamidade publica e sim
estado de emergéncia, em razdo de necessitar de agdes destinadas especificamente as éareas dos
Municipios, comprovadamente afetadas pela estiagem. Observou que aplicou os indices minimos em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS, dos
recursos do Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educa¢do — FUNDEB e cumpriu integralmente o piso salarial dos professores.

O Orgdo Técnico ndo acatou os argumentos por entender que as despesas com
festividades representaram quase metade das despesas realizadas em MDE (51,58%) com recursos de
impostos e transferéncias. E em relacdo as despesas com ASPS, o gasto com festas alcangou 21,23%, do
montante aplicado (fl. 3740).

O Ministério Publico de Contas entendeu que (fl. 3781/3782):

“De fato, com relagdo a algumas das despesas questionadas assiste razdo a Defesa.

Houve sua inclusdo sem maiores diferenciacoes por parte da Auditoria.

De todo modo, as maiores despesas referem-se a contrata¢do de atragoes musicais,

algumas despesas com som, palco e iluminagdo e despesas com outras estruturas como trio elétrico.

Ndo se menospreza a importancia de festividades, principalmente quando a festividade

representar elemento cultural da sociedade.
Ademais, o evento realmente tem relevincia economica quando realizado.

Das andlises acima, percebe-se que a falha referente ao ndo pagamento do piso da
categoria do magistério acabou sendo superada na andlise deste MPC em razdo de controvérsia

Jjuridica demonstrada.

Nesse cendrio, a alegagcdo de que houve realizacdo de despesas com festividades em

exercicio financeiro em que houve tal macula perde sentido.
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Entretanto, ndo é irrelevante apontar que a despesa teria ocorrido em momento em que
0 Municipio se encontrava em situa¢do de emergéncia, conforme expoe o Decreto estadual n.°
43.713/2023:

[.]

Diante da inexisténcia de um cenario de reiterado inadimplemento de despesas
obrigatorias, e diante do alcance dos principais indices normativos avaliados em processos de
prestagdo de contas anual, este MPC, amparado também na auséncia de outros elementos mais
objetivos para censurar os gastos aqui debatidos, deixa de valorar o presente fato de modo negativo

para fins de reprovagdo das contas.

De todo modo, tendo sido aplicados com festividades valores que superaram 50% dos
gastos com MDE, ainda mais em cendario emergencial, é importante que este TCE expeca recomendacdo
objetiva para que tais despesas sejam evitadas em cendario semelhantes, sob pena de valoragdo mais

’

gravosa em PCAs futuras.’

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Modernamente, a formalizagcdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés

instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente:

a) o Plano Plurianual (PPA), a indicar o planejamento macro da administracao
publica, desenvolvido em niveis integrados e sincronizados, compostos de diretrizes,

objetivos e metas para a agdo governamental;

b) as Diretrizes Orgamentarias, elaboradas de acordo com a politica de governo
delineada no Plano Plurianual, detendo, dentre outras fungdes, as de priorizar as metas

para cada exercicio e orientar a elaboracdo do respectivo Or¢camento; e, finalmente; e

¢) o proprio Orcamento, quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente
federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes
Orcamentarias, através de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por fungdes,

subfungdes, programas, projetos, atividades, etc.
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E para autorizar a agdo governamental desejada pelo sistema de planejamento publico, a
sua aprovacdo por LEI!, em sentido formal, como outorga popular® a legitimar os atos de obtencio,

gerenciamento e aplicag¢do dos recursos publicos.

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢do, no sistema or¢amentdrio, do instituto da participagdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo na fase de elaboracdo do planejamento, visando aproximar ainda
mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bem comum sustentavel,
facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia indireta na

formaliza¢do do or¢amento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

A Camara de Vereadores, como visto, tem um papel importantissimo na concepc¢ao do
orcamento, quer na sua tipica atividade legislativa quer na representatividade popular nas audiéncias
publicas de participagdo direta da sociedade na formagao da legislagdo orgamentéria. Depois de aprovada
a lei orcamentaria pela Camara de Vereadores, a Prefeitura executa o or¢amento conforme o que nele
estd expresso, se utilizando das técnicas de alteracdo or¢camentaria no momento a na forma cabiveis. No
sistema orcamentario, notadamente nos regimes democraticos como 0 nosso, nao cabe ao Tribunal de
Contas, subjetivamente, definir prioridade ou volume por momento, muito menos substituir a vontade
popular, exercida de forma direta ou indireta, no segundo caso através da representatividade pelos

parlamentares locais.

No ponto, inexistiu impugnacdo a despesa realizada quanto a autorizagdo or¢amentaria.
No mais, constatou-se o atendimento aos indices minimos com educa¢do e saude, e que, conforme o
SAGRES, a maioria dos gastos com festividades ocorreu devido a data da emancipagdo politica do

Municipio, festejos juninos e dia do padroeiro. Assim, recomendacdes sdo bastantes para o caso.

Remuneracio de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido.

O Orgdo de Instrugdo indicou, inicialmente a fl. 3339, o recebimento de remuneragio
acima do permitido para o Prefeito no valor de R$19.500,00 e para o Vice-Prefeito no montante de
R$9.750,00.

! Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Or¢amentaria Anual (LOA).
2 CF/88, art. 1°, paragrafo tnico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente

(.)".
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A defesa (fls. 3455/3458) alegou que: os valores em excesso tratam do décimo terceiro
salario; e houve descontos relativos aos adiantamentos concedidos no més de junho de 2023.
Acrescentou o compromisso de quitagdo dos valores antes do julgamento desta prestagdo de contas,

atendendo ao que determina o art. 57 da Lei Complementar 192/2024.

O Orgdo de Instrugdo manteve o entendimento inicial (fls. 3743/3744), com a adequagio

dos valores declarados.
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 3785/3787):

“Os documentos de fls. 3576 e 3577 informam o desconto de 50% do décimo terceiro
salario, como alega a Defesa. Apesar de a referida documentagdo ndo indicar com clareza o momento
e o montante do alegado adiantamento, a Auditoria ao final ndo contestou o excesso de R$13.000,00 e
R$ 6.500,00, respectivamente.

Percebe-se, portanto, que a causa do excesso foi justamente o pagamento do décimo

terceiro salario ao Prefeito e a seu vice.

A respeito do tema, este Tribunal de Contas, seguindo posicionamento do Supremo

Tribunal Federal, emitiu o Parecer Normativo n.° 15/2017, no qual estabeleceu a seguinte posi¢do:

E constitucional o pagamento de décimo terceiro saldrio ao Prefeito e
Vice-Prefeito Municipal, desde que haja a previsdo do pagamento de tal
verba em lei ordinaria, de iniciativa da Camara Municipal (art. 29, V, da
CF), nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussdo geral, no Recurso Extraordinario 650.898, caso exista

disponibilidade financeira e previsdo or¢amentdaria.

A Defesa ndo apresentou Lei Municipal permissiva do pagamento de décimo terceiro
salario aos referidos agentes politicos. Na verdade, ao admitir que pretende devolver o montante,

reconhece seu cardter irregular.

Vale salientar, porém, que até o presente momento ndo houve a referida devolugdo.
Assim, a eiva permanece, o que enseja a imputa¢do do débito correspondente, sobretudo por se tratar
de controveérsia ja pacificada ha algum tempo neste Tribunal com relagdo a essa categoria de agentes

politicos.
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Diante da ndo superagdo da situagdo, entendo que o fato enseja a emissdo de parecer
contrario a aprovagdo das contas e a irregularidades das contas de gestdo. Enseja também a aplicag¢do
da multa do art. 56, II, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 e imputagdo de débito no valor de
R$19.500,00 ao Sr. André Luiz Gomes de Arauvjo.”

Assiste razdo a defesa quando observou ter havido no més de dezembro de 2023
descontos dos valores de R$6.500,00 na remuneragao do Prefeito e R$3.250,00 na remuneragdo do Vice-

Prefeito relativos aos adiantamentos concedidos no més de junho de 2023, conforme se pode colher do

Sagres.

. CPF Servidor Detalhamentn-PEI;-l'Ddu: 122023
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Como demonstrou o representante do Ministério Publico de Contas e o Normativo deste
TCE/PB, o décimo terceiro depende de previsdo legal, o que, no caso, ndo foi comprovado. De toda
forma, o Gestor recolheu aos cofres publicos do Municipio de Boa Vista os valores recebidos a titulo de
Décimo Terceiro sem previsao legal (Documento TC 14869/25 — fls. 3798/3815), afastando a macula.
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Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronicas e as
constatadas pela equipe técnica.

A f1. 3342 0 Orgao de Instrucio identificou que mediante consulta ao SAGRES ONLINE,
o saldo conciliado da conta do FUNDEB, em 31/12/2023, foi de R$291.272,06, ¢ ndo o valor de
R$846.730,27. Constatou, também, que foram vinculadas fontes do FUNDEB com outras contas
bancérias (distintas da conta do Fundo), assim, quando o sistema consolidou os saldos, considerando as

fontes de recursos vinculadas as referidas contas bancarias, originou-se, erroneamente, o montante de
R$846.730,27.

O Interessado (fls. 3462/3463) justificou que o Contador da Prefeitura ndo conseguiu
identificar quais seriam as contas que estariam com fontes de recursos do FUNDEB vinculadas, alegando
que o Orgdo Técnico ndo as indicou, tendo a Unidade de Instrugio mantido o entendimento inicial (fl.
3750).

O Ministério Publico de Contas abordou a matéria conjuntamente com as falhas relativas
as diferengas dos ACS/ACE e do pessoal da enfermagem, opinando por envio de recomendagdes (fl.
3775).

Como visto, o Orgdo Técnico, desde a analise inicial, identificou a formalidade da falha,
indicando inclusive a vinculacdo de fontes do FUNDEB com outras contas bancarias. Cabem, portanto,

recomendag¢des como sugeriu o Parquet Especial.

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacio escolar publica.

O Orgdo Técnico indicou (fl. 3344) ter havido, durante o exercicio, 144 pagamentos

abaixo do piso salarial do magistério, fixado em R$2.210,27 para 2023.

O Gestor alegou (fls. 3463/3468) que: alguns dos 18 professores relacionados pela
Auditoria foram contratados por um ou dois meses; os salarios dos professores contratados foram regidos
pelos contratos celebrados; e a Lei 11.738/08 conceitua o piso salarial nacional do magistério publico
da educacdo basica como sendo o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras. Acrescentou nao ser devido o piso da

categoria aos temporarios.
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A Auditoria ndo acatou os argumentos oferecidos por entender que a lei que estipula o
piso salarial ndo faz qualquer distingdo quanto ao tipo de contratacdo e ao vinculo dos profissionais do

magistério com a Administracao Publica ou carga horéaria (fl. 3753).
Para o Ministério Publico de Contas:

“Bem, sobre a discussdo acima, o STF reconheceu a repercussdo geral da matéria, que

se encontra pendente de apreciacdo definitiva no Tema 1308° da jurisprudéncia da Suprema Corte.

Diante da divergéncia judicial demonstrada pelo interessado, inclusive com
posicionamento favoravel a sua tese no ambito estadual (TJPB), e tendo em vista a pendéncia da
defini¢do da controvérsia no dmbito do Supremo Tribunal Federal, este MPC opina no sentido de que

a irregularidade ora suscitada ndo seja sopesada para fins de valora¢do negativa das contas.

Destaque-se ainda a favor da tese defensiva a existéncia de decisdo do Judiciario Federal
determinando a suspensdo das Portarias federais que atualizaram o piso para o exercicio de 2023, na

realidade do referido ente municipal.

Nesse cendrio, em que pese a posi¢do deste MPC no sentido de que o piso também deve
contemplar os agentes temporarios, sob pena de se estimular a manutengdo desse tipo de vinculo
precario, em duplo prejuizo aos profissionais e, também, a educagdo publica, deixa-se de considerar a

presente macula apontada no rol de irregularidades para fins de apreciagdo das contas.”

Conforme o Anexo 13 as fls. 3374/3380, os 144 episddios envolvem 18 dos 96
Professores cadastrados no SAGRES em 2023.

Dos 18 Professores listados no Anexo 13, mais uma vez em consulta ao SAGRES, se
observa que 17 tiveram informados pagamentos em 2023 abaixo de R$2.210,27 como contratados por
tempo determinado, 10 receberam remuneracdo entre os meses de fevereiro (inicio dos contratos) e
dezembro de 2023 e 07 receberam em alguns meses durante o exercicio, ndo caracterizando substitui¢des
por alguns dias. As ocorréncias ndo corroboram a tese da defesa de pagamento proporcional aos dias
trabalhados.

3 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-ira-definir-se-professor-temporario-tem-direito-ao-pisosalarial-do-magisterio/
D J 44 y4 p y4 g
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Em um caso apenas, o da Professora Maria José Barbosa Monteiro, conforme o SAGRES,
trata-se de ocupante de cargo efetivo de Professor da Educacdo Basica I e a remuneragdo mensal foi

superior ao piso nacional.

Quanto a questdo de diferencga de saldrio entre professores efetivos e os contratados por
excepcional interesse publico, ¢ de se ressaltar que os servidores ocupantes de cargos efetivos e os
servidores ocupantes de cargos oriundos de contratagdo por excepcional interesse publico se encontram

em situagdes juridicas distintas.

A rigor, o servidor que mantém vinculo efetivo com a Administragdo Publica, em regra,
foi aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos, estando assim, regido por regime
estatutario. Ja em relacdo aos servidores contratados por excepcional interesse publico, estes possuem

vinculagdo precaria.

Nos termos do art. 39, § 1°, I da CF/88, a remuneracao dos servidores publicos depende
de vérios fatores como a complexidade do trabalho, atribui¢des do cargo, grau de responsabilidade,
natureza das fungdes, dentre outros. Nesse sentido, cargos com as mesmas fungdes, responsabilidades e

complexidade devem ter remuneracdes similares.

No entanto, ainda de acordo com o art. 39, § 1°, II da CF/88, se estabelece que a fixagao
dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio observara os requisitos

para a investidura no cargo.

Diante do exposto, resta claro que é possivel a fixagdo de remuneragdo diversa para
servidores que ocupam a mesma func¢do, em razdo de um ser regido pelo regime estatutario, portanto,
efetivo, e outro contratado por excepcional interesse publico, ou seja, temporario. Esse foi o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 87/2000 DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. ESTATUTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DO ESTADO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 266/2019. SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E
TEMPORARIOS. FUNCAO DE DOCENCIA. REMUNERACAO. NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
ESPECIFICA (ART. 37, X, DA CF). NAO CABIMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
(ARTS. 5°E 7% XXXIV, CF). VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO E A IRREDUTIBILIDADE DE
SALARIOS (ARTS. 5° XXXVI, E 37, XV, DA CF). NAO OCORRENCIA. CONHECIMENTO PARCIAL
DA ACAO. IMPROCEDENCIA.
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1. A jurisdi¢do constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado ou cuja
eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Perda de objeto parcial da a¢do em relagdo ao inciso V do § 2°do art. 49 da LC 87/2000. Precedentes.

2. Constitucionalidade do dispositivo legal que prevé a fixacdo da remuneracio de

servidores publicos tempordrios por meio de ato infralegal.

3. A justificativa para a diferenca dos critérios de remuneragdo existente entre o cargo
de professor efetivo e a funcdo exercida pelo professor tempordrio encontra respaldo na propria
Constituicdo Federal (art. 37, 11, IX, X), considerando que regimes juridicos distintos comportam

tratamentos diversos.

4. E vedado ao Poder Judicidrio, por ndo ter fungdo legislativa, conceder aumento de
vencimentos de servidores publicos com base no principio da isonomia. Entendimento da Sumula
Vinculante 37 do STF.

5. Nao afronta o direito adquirido e a irredutibilidade salarial (arts. 5° XXXVI, e 37, XV,
da CF) a norma estadual que, alterando calendario de integraliza¢do de piso salarial da categoria
profissional, apenas prorroga o reajuste por mais trés anos até alcangar o limite maximo previsto, como

medida de austeridade adotada para equilibrar as contas publicas.

6. A jurisprudéncia desta CORTE orienta que o direito adquirido ndo pode ser oposto ao
regime juridico ou a forma de cdlculo da remuneragdo de servidor publico, desde que preservada a

irredutibilidade salarial. Precedentes.

7. Conhecimento parcial da agdo. Ac¢do direta julgada improcedente. (ADI 6196,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020).

Cabe, assim, recomendacdes para o aprimoramento da gestdo de pessoal, com amparo

na legislagdo e na jurisprudéncia.
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Aumento de contratacio temporaria.

A Unidade de Instrugdo indicou as fls. 3350/3351 ter havido aumento de 171,87% nas

contratacdes temporarias, apresentando:

O aumento no nimero de pessoas contratadas temporariamente, ao longo do ano,
deve ser oportunamente justificado mediante demonstragao de que observou:

a) Legislacao local editada para regularizar tais contratagoes;

b) Realizacao de procedimento seletivo simplificado, observando os preceitos
previstos no caput do art. 37, CF;

c) As situacOes atendidas com as contratagcoes sao de fato demandas

extraordinarias e temporarias da administracao;
d) Publicacao na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual; e,

e) Compatibilidade da remuneragao paga com os preceitos legais relacionados a
pessoal contratado temporariamente.

O Gestor (fls. 3472/3474) alegou, inicialmente, que a varia¢do destacada pela Auditoria
se deve, a sua quase integralidade, ao fato do més de janeiro se caracterizar como periodo de férias.
Destacou estarem as contratagdes temporarias amparadas na legislagdo municipal regulamentadora da
matéria (Lei Municipal 588/2018) e a maioria (mais de 80%) se relaciona com acdes de saude e MDE.
Depois, argumentou que o percentual de contratos temporarios perfez 33,33% em relagdo a quantidade
de efetivos, se apresentando bem préximo do limite de 30% recomendado no exercicio de 2024 através
da Resolugdo Normativa RN — TC 04/2024. Por fim, revelou que o Executivo Municipal protocolou o
Projeto de Lei, que trata da estrutura funcional do Municipio, indicando que, apds aprovada, reduziré o

montante de contratados.

A Auditoria permaneceu com o entendimento por entender que nao foram apresentadas
justificativas suficientes. (fls. 3759/3760).

Segundo o Ministério Publico de Contas (fls. 3788/3790):

“O disposto no art. 6° da mencionada Resolu¢do Normativa apenas estabelece o limite
mdximo aceitdvel nas previsoes das leis locais para que se busque, ainda que devidamente comprovada
a situacdo de excepcionalidade, limitar este tipo de contrata¢do. Até porque este limite, caso
ultrapassado, pode vir a ser também justificado, conforme o caso e previsdao do pardgrafo unico do

mencionado artigo.
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Por outro lado, isto ndo quer dizer que contratacoes que nao alcancem o percentual
indicado sejam automaticamente dotadas de viabilidade juridica, pois o que se visa atender com o
estabelecimento deste patamar de 30% é um limite razodvel para a admissdo desse tipo de contratagdo,
por meio de uma presun¢do juris tantum de conformidade, e ndo um patamar objetivo que torne

inquestionavel qualquer contratagdo tempordria se o ente contratante ndo tiver alcangado esse limite.

Assim, se ha um unico servidor contratado por excepcional interesse publico em
determinado Municipio, mas ndo reste comprovada a situa¢do de excepcionalidade - conforme Tema

612 e demais precedentes do STF -, esta contratag¢do deve ser considerada irregular.

[.]

As informagoes acerca das fungoes exercidas, na visdo deste Ministério Publico de
Contas, ndo justificariam o excesso de contratados, uma vez que ndo se demonstrou o contexto de

excepcionalidade.

E necessario ainda destacar que o gestor ndo apresentou as provas requeridas pela

Auditoria nas alineas do item 11.2.0, indicando, no caso, apenas a legislacdo vigente no Municipio.

Assim, ndo se pode atestar que a situa¢do narrada se encontra plenamente dotada de
juridicidade. Alegagoes genéricas de que as contratagoes atenderam as excepcionalidades de pastas

diversas do ente municipal ndo solucionam a controvérsia.

De todo modo, a reduzida ultrapassagem do percentual utilizado como pardmetro por
este Tribunal, alem da indica¢do de ac¢do que, em tese, poderda corrigir o cendrio, permitem o
afastamento da eiva para fins de valoragdo negativa das contas, sem prejuizo da multa pela auséncia
de justificativa adequada das contratagoes e do crescimento consideravel dos vinculos, na forma do art.
56, 11, da LC 18/1993.”

O Ministério Publico de Contas ainda tratou da matéria relacionada a contratagdao de
microempreendedores individuais, que a Auditoria indicou no relatério inicial, mas ndo considerou no

rol da irregularidade no final do mencionado relatorio:

“Com relagdo a quantidade de microempreendedores contratados pelo Municipio,
entende este MPC que seria necessdario um maior detalhamento até mesmo para permitir o exercicio do

contraditorio.
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O Anexo 19 do Relatorio Inicial apenas arrola os microempreendedores beneficiados,

mas ndo indica com clareza o motivo pelo qual se apresentam como contratagoes irregulares.

De todo modo, o fato enseja, a elevagdo continua de tais profissionais enseja
recomendacdo no sentido de que a gestdo municipal se mantenha dentro da conformidade

constitucional com relagdo a contratagdo de prestadores de servigos.”

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excegdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.
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As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos

contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

\J
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Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /.

TRIBUNAL PLENO

no quadro de servidores da municipalidade.

No caso, houve decréscimo no nimero de servidores contratados por excepcional
interesse publico, passando de 100 em dezembro de 2022 (fl. 3426 do Processo TC 03417/23) para 87

em dezembro de 2023 (fl. 3350 dos presentes autos):

@ tcep b.guv.l:r

26/31

3876

(2} (83) 3208-3303 [ 3208-3306

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 AH

Inativos / Pensionistas 24 24 | % 23 -4% 24 | 4% %
Efetivo 277 278 | % 277 | % 276 | % %
Eletivo 8 7 -13% 7 % 8 14% |%
Comissionado 160 | 163 2% 168 | 3% 169 | 1% 6%
Fungao de confianga 26 26 (% 24 |-8% 24 | % -8%
Contratagao por excepcional interesse publico 57 99 | 74% 103 | 4% 100 |-3% 75%
TOTAL 552 | 597 8% 602 | 1% 601 |% 9%

Cargo Jan | Fev | Mar | Abr | AH1 | Mai | Jun | Jul | Ago | AH2 | Setb | Outb | Nov | Dez | AH3 | AH
Inativos / Pensionistas 626|262 |% 28129 |30 )30 [15%| 302 |29 )31 3% |19%
Efetivo 273 | 272 [ 262 | 264 -3% | 263 | 263 | 262 [ 260 |-2% | 260 | 261 | 261 [ 261 |% | -4%
Eletivo 818|818 |% 718178 |% 8 | 8 |8 |8 [% |%
Comissionado i [ [0 fas {2233 on [ 176 | 175 [ 176 | 174 [ 1% [ 2%
Fungéo de confianga 25 | 25 | 34 | 33 [32% | 33|38 |38 | BV |% 30 | 30 |30 |30 [-9% |20%
Contratagdo por excepcional | 32 | 83 | 87 | 87 [172%| 86 | 85 | 83 | 81 (-7 | 8 | 86 | 87 | 87 ™% |172%
interesse plublico
TOTAL 5351585 | 588 | 588 | 10% | 589 ] 590 | 588 | 585 | -1% | 586 | 589 | 591 [ 591 [1% | 10%

Nesse contexto, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de que a Administracao
Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos

em lei, adotando como regra a admissdo de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico,

cabendo, ainda, observar a Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2024.

Nao atendimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inciso III da CF/88.

Segundo o relatério inicial da Auditoria (fl. 3353): “o valor total dos duodécimos

repassados, em 2023, ndo alcangou o valor fixado no or¢amento, foi inferior ao limite previsto no caput

do art. 29-A c/c inc. I do §2° do mesmo dispositivo, e ndo respeitou a proporcionalidade prevista na

LOA, o repasse a menor evidencia violagdo ao art. 29-A, § 2° inc. 11"
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A defesa argumentou se tratar de valor infimo ndo repassado ao Poder Legislativo, na
monta de R$0,04 (fl. 3475).

A Auditoria arrematou no sentido de que: “foi questionado que o referido repasse ndo
respeitou a proporcionalidade, concluindo que em relagdo ao que dispoe o art. 29-A, § 2°, inciso 11l da
Constituicao Federal, foi verificado que, na LOA, os créditos destinados ao Legislativo
(R$1.755.292,00) correspondem a 6,53 % da previsdo da Receita Tributaria e das Transferéncias
citadas no pardgrafo 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159 (R$26.860.358,00), e o valor entregue como
duodécimo (R$1.755.291,96) alcancou 5,93 % da supracitada receita realizada no ano (R$
29.559.515,18)".

Segundo o Ministério Publico de Contas (fls. 3791/3793):

“Por fim, a Auditoria indica que ndo houve cumprimento da regra que impede o repasse
a Cdmara Municipal de montante a menor em relagdo a propor¢ado fixada na Lei Or¢amentaria. Desta

forma, no Municipio houve excesso de arrecadagdo em relagdo a LOA.

Por tal motivo, indica a Auditoria que deveria ter sido repassado parte desse excesso

proporcionalmente ao Poder Legislativo.

A Defesa traz alegacoes em relagdo ao item, mas ndo considerando o excesso de

arrecadacdo.

Nesse sentido, aponta que a irregularidade teria sido de apenas quatro centavos

(equivalente a diferenga entre o repasse e a previsdo inicial).
No entanto, o ponto questionado pela Unidade Técnica foi outro.

A regrado art. 29-A, § 2°, lll aponta uma garantia ao Legislativo municipal e geralmente

tem aplicabilidade nos casos em que se verifica uma arrecadagdo menor.

Nada obsta, contudo, que haja aplicagdo da regra em casos de excesso de arrecadagao,

como teria ocorrido na situacdo em andalise.

Entretanto, a interpretagdo sistematica do dispositivo em questdo, incluindo o caput e

demais incisos, pode levar a uma limitagdo dessa interpretacdo sugerida pelo orgdo técnico.
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No caso, a propor¢do indicada no art. 29-A, § 2°, 11l, diz respeito aquela fixada na Lei
Org¢amentaria, mas o parametro utilizado pelo caput é o montante arrecadado a titulo de Receita

Tributadria e das Transferéncias do ano anterior.

O valor org¢ado a titulo de transferéncias ao Poder Legislativo foi de R$ 1.755.292,00,
considerando um planejamento inicial na LOA de arrecadagdo a titulo de Receita Tributaria e das
Transferéncias de R326.860.358,00. Assim, tem-se uma propor¢do de 6,53%.

No caso concreto, porém, a arrecadagdo efetiva a titulo de Receita Tributdria e das
Transferéncias foi de R$29.559.515,18, o que levaria a um repasse de R$1.931.678,67, se considerada

a mesma propor¢ao.

Ocorre que o limite a ser repassado pelo caput e inciso I do art. 29- A, considerando a
Receita Tributaria e as Transferéncias do exercicio anterior de R$826.123.665,11, seria de
R31.828.656,56.

Nesse cenario, o repasse, em tese, estaria limitado a esse valor, em virtude do inciso 1.

A falha, portanto, corresponderia a diferenca entre o montante de R$1.828.656,56, que
deveria ser repassado considerando a manuten¢do da propor¢do original e o teto do inciso I, e o
montante efetivamente repassado de R$1.755.291,96 (R$73.364,60).

Ha de se considerar, contudo, que, como informado acima, a regra do art. 29-A, § 2°, 111,

¢ mais uma garantia em caso de arrecadagdo a menor e necessidade de contingenciamento de despesas.

Alem disso, inexistem informagoes a respeito de intercorréncias na gestio da Camara

Municipal em razdo dessa alegada insuficiéncia de repasses.

Com esta consideragdo, e levando em conta que houve o repasse praticamente integral
do que fora orgado, o fato ndo enseja desvalor na avaliagdo das contas, levando apenas ao envio de
recomendacdo para que o gestor faca cumprir a regra do art. 29-A, § 2°, Ill, em relag¢do aos repasses
ao Poder Legislativo, observados os demais limites previstos no mesmo dispositivo e em outras normas

eventualmente aplicaveis.”

A rigor, o Gestor cumpriu os valores estabelecidos no orgamento. O incremento de
repasses depende da possibilidade legal, financeira e orcamentaria, e também de requerimento do Poder

Legislativo, o que nao restou configurado nos autos.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacdo e satude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6«

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.*

4 “A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, ressalvas, multas e

recomendacgdes, porém nado justificam a reprovacgdo das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor ANDRE LUIZ GOMES DE
ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio de 2023, VOTO

no sentido de que este Tribunal decida:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, em especial:
a) encaminhar a este Tribunal a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO;
b) aprimorar as rotinas relacionadas ao uso de créditos adicionais;
b) classificar corretamente os fatos contabeis;

¢) observar, nas despesas com festividades, a Resolu¢do Normativa RN — TC
01/2013;

d) aplicar na integralidade o piso salarial do magistério;

e) regularizar o quadro de pessoal, observando na contratagdo por tempo
determinado a Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2024; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 84, § 1°, inciso VII do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02459/24, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Piiblicos, a cargo do Senhor ANDRE LUIZ GOMES DE
ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio de 2023,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, em especial:
a) encaminhar a este Tribunal a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO;
b) aprimorar as rotinas relacionadas ao uso de créditos adicionais;
b) classificar corretamente os fatos contabeis;

¢) observar, nas despesas com festividades, a Resolucdo Normativa RN — TC
01/2013;

d) aplicar na integralidade o piso salarial do magistério;

e) regularizar o quadro de pessoal, observando na contratagdo por tempo
determinado a Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2024; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 84, § 1°, inciso VII do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 19 de fevereiro de 2025.
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PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL
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