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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Boa Vista. Exercicio de 2024.
Acumulo da dupla fung¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF,
art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB (LCE 192/2024), art. 2°, inciso II, para julgar
as contas de gestdo dos administradores de recursos publicos. Necessidade de
medidas administrativas sobre registros contdbeis e contratacdo de pessoal por
tempo determinado (Resolucdo Normativa RN — TC 04/2024). Atendimento da

LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendagdes. Informagao.

ACORDAO APL — TC 00151/26

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual do Senhor ANDRE LUIZ
GOMES DE ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio
de 2024.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00259/24)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 09 relatérios de acompanhamento e a emissao de
07 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2024 e desta PCA, houve a consolidagio
das informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
4078/4112, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) e Chefe de Divisdo Romulo Soares
Almeida Araujo, subscrito pelo Chefe de Departamento, ACE Placido Cesar Paiva Martins Junior,
com a analise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas

obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagdes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 31/03/2025, no prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 6.575 habitantes;

4.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 789/2023) estimou a receita em R$53.995.015,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$16.198.504,50, correspondendo a 30% da despesa fixada na LOA. Houve,

ainda, autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais de R$4.659.817,43;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no total de R$17.538.896,66, sendo R$12.879.079,23
suplementares e R$4.659.817,43 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria indicou
o montante de R$17.538.896,66, sendo R$14.161.281,76 de anulacdo de dotagdes,
R$1.556.631,90 de excesso de arrecadacdo e R$1.820.983,00 de operagdes de crédito. Os
créditos utilizados somaram R$10.357.467,82. Os créditos adicionais foram abertos com

autorizacao legislativa e com suficiente indicag@o das fontes de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$54.641.179,63, sendo R$50.516.446,63 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$7.519.969,97 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, e R$4.124.733,00 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$48.080.289,50, sendo R$1.528.397,20 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$42.249.560,02
(R$1.519.659,20 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$5.830.729,48 (R$8.738,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital;

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 12%
(R$6.560.890,13) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$49.217.418,30, integralmente em contas

bancarias;

4.8. Recursos recebidos da Unido e do Estado a titulo de transferéncias de emendas

parlamentares:
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STNISIAF Sagres Diferanca
Discriminacio
(RS) (R5) (RS)

Emendas ac OGU

Transferéncias Especiais 1.450.000.00 1.450.000.00 0.00
Transferéncias de Emendas Individuais 16.444 00 0,00 16.444 00
Transferéncias de Emendas de Bancada 200.000,00 0,00 200.000,00
Emendas ac OGE

Transferéncias Especiais 615.000,00 615.000,00 0.00
Outras Transferéncias 0.00 0.00 0.00
Total 2.281.444.00 2.065.000,00 216.444 00

Fomie: STH, 5IAF & Sagres
4.9. Despesas com transferéncias especiais:
Origem dos neRpess e Total % de Desp. de
Recursos Corente Capha (R%) Capital no Total
(R$) (RS) i

Unido 0,00 1.322 856 47 1.322 85647 100,00
Estado 0,00 482.793,74 482 793,74 100,00
Total 0,00 1.805.650,21 1.805.650,21

Fonmte: SAGRES

Fungao de Governo Valor Uniao Valor Estado Valor Total

10-Saude 362 392 12 482 793,74 845 185,86
15-Urbanismo 960 .464 .35 0,00 960.464,35
Total Geral 1.322 85647 482 793 T4 1.805.650,21

Fonte: SAGRES

4.10. Os subsidios recebidos pelo Prefeito somaram R$156.000,00 e os percebidos pelo Vice-

Prefeito foram de R$78.000,00, sem indica¢do de excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplica¢ao do montante de R$10.315.886,97, correspondendo a 92,99%
dos recursos do FUNDEB (R$11.092.685,19) no pagamento dos profissionais da

educagao basica em efetivo exercicio, atendendo ao indice constitucional minimo de

70%:;

4.11.2. Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de

R$8.631.546,36, correspondendo a 25,06% das receitas de impostos mais

transferéncias, que totalizaram R$34.450.258,73, atendendo ao indice constitucional

minimo de 25%;
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4.11.3.

4.11.4.

4.11.5.

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$5.727.195,66, correspondendo a 17,5% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$32.723.814,54);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$24.505.809,07, correspondendo a 51,4% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$47.680.115,94, atendendo ao limite ajustado de
57,03% (art. 15 da LC 178/2021);

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$830.412,20 (1,74%), totalizou
R$25.336.221,27, correspondendo a 53,14% da RCL, atendendo ao limite ajustado
de 60,28% (art. 15 da LC 178/2021);

4.12. Suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no tltimo ano de mandato:

Especificacio Valor (R%)
1. Disponibilidades em 31/122024 3 30807372
2. Restos a Pagar 1193 028 24
3. Depositos 114.591,74
4, Consignagtes LR n]
5. Dutras Obrigacoes O, 00
Disponibilidade de Caixa Ajustads (1-2-3-4-5) 2000453 74

Cumpriu art. 42, LC 1012000

Fonte: SAGRES & PCA

4.13. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 639

servidores:

Cargo Jan | Fev | Mar | Abr | AHT | Mal | Jun | Jul | Ago | AHZ | Setb | Outh | Nov | Dez | AH3 | AH
ativos | Pensaristes 31|31 | 31 | 34 [w% |38 |32 |az| w2 3w | ] 3E] ® |2 [6%
Edetivo 258 | 256 | 256 | 750 % | 256 | 257 |=257 | 258 |% | 257 | 254 | 253 | zm3 |mw |
Elelivo W | 7| 8] 8 |@%| 717177 |3 17781 8 |1a%|-20%

)
Cumissiansdo 175 | 173 | 774 | 173 | 1% | 173 | 179 | 191 | 188 | 9% | 167 | 187 | 8B | 188 | % | 7%
Funeio de confang 30 | 3% | 30 | 23 |-3% |28 | 20 |27 | 2 |7 | 27 | 27 | 26 | = |4 |%
Conlratage por excepdonal | &8 | 105 | 109 | 113 | 131% | 115 [ 117 [ 128 | 128 [ 13% | 128 | 127 | 127 | 128 |2 [ 157
imlefesae pliblics
TOTAL 553 | 605 | 810 | 696 |11% | 614 | 621 |64z | 641 4w | ez | 63s | 6e0 [&em |m |16
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4.14. Os relatorios resumidos da execugdo or¢gamentaria (RREO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.15. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificagdo ao
longo do acompanhamento, conforme Resolugdes Normativas RN - TC 02/2017 e 04/2022,
gerando, conforme o caso, emissdao de Alerta. Atualmente, o Municipio atinge 100% dos

pontos, indice apurado pelo aplicativo Turmalina (https://turmalina.tcepb.tc.br/):
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4.16. A Divida Consolidada Bruta foi de R$4.125.886,41 ¢ a Divida Consolidada Liquida foi de
R$817.812,69, equivalente a 1,71 % da RCL (R$47.680.115,94), ndo ultrapassando o limite
de 120% estabelecido pela LRF:

Apurado Limmite
Especif
SpRcicacis Valor (RS) % RCL Valor (RS) %, RCL
Divida Consolidada Liquida B17.81268 | 1.71 57.216.139.13 | 120,00%

Fonte: PCA

4.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.899.999,96, representando 6,42% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$29.559.515,18). O repasse correspondeu a 99,99%
do valor fixado no orgamento (R$1.900.000,00);
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4.18. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.18.1. Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Boa Vista — RPPS/FUSEM, apo6s analise de
defesa (fls. 4190/4191), os recolhimentos patronais totalizaram R$2.198.645,06,

correspondendo a 100% do valor estimado;

4.18.2. Tangente ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$713.644,89, estando R$11.670,24 acima do valor estimado de R$701.974,65;

4.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
4.20. Nao houve registro de dentuncias neste Tribunal.
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas.

6. Notificacdo de estilo (fls. 4113/4115), com defesa apresentada por meio do Documento TC
115233/25 (fls. 4116/4176).

7. Apos a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatério de fls. 4184/4192, lavrado pelo
Auditor de Controle Externo (ACE) e Chefe de Divisdo Romulo Soares Almeida Aratijo, subscrito
pelo Chefe de Departamento, ACE Placido César Paiva Martins Junior, concluiu pela permanéncia

das seguintes irregularidades:

7.1. Comprovado o ingresso dos recursos apontados como divergentes (R$216.444,00),

permanecendo a falha quanto a contabilizacdo das receitas; e

7.2. Quantidade de contratos temporarios acima de 30% do niimero de servidores efetivos, com a

recomendacdo para que a atual gestdo dé estrito cumprimento ao Pacto de Adequagao firmado.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas (MPC), em parecer do Procurador Manoel
Antonio dos Santos Neto (fls. 4195/4200), assim opinou pela(o): emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas de governo; regularidade com ressalvas das contas anuais de gestdo; e
aplicacdo de multas;

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4201).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contasglobais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se a comentar as eivas remanescentes.

Comprovado o ingresso dos recursos apontados como divergentes (R$216.444,00),
permanecendo a falha quanto a contabilizac¢io das receitas.

A Unidade Técnica demonstrou (fl. 4084) que foram registradas receitas no SAGRES, a

titulo de Emendas Parlamentares, a menor do que consta como liberadas na STN/SIAF:

STNISIAF Sagres Diferenca
s (RS) (RS) (RS)

Emendas ac OGU

Transferéncias Especiais 1.450.000.00 1.450.000.00 0.00
Transferéncias de Emendas Individuais 16.444 00 000 16.444 00
Transferéncias de Emendas de Bancada 200.000.00 0.00 200.000.00
Emendas ao OGE

Transferéncias Especials 615.000.00 615.000.00 0.00
Ouiras Transferéncias 0.00 000 0.00
Total 2.281.444,00 2.065.000,00 216.444,00

Fonte: STH, SIAF & Sagres

4211
Acorddo APL-TC 00151/26 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 02787/25. Data: 13/05/2026 15:00. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 02/07/2026 10:01. Validagéo: A42B.95B9.7880.6AB5.6722.EFC8.A165.49BE.



4212
10/16

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe a, o @ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB ;

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC02787/25

O Gestor (fls. 4117/4125) argumentou que ndo houve omissdo de receita nem desvio de
recursos, mas apenas diferenca de classificacdo contdbil, uma vez que os valores foram devidamente
registrados no sistema SAGRES, conforme comprovantes apresentados. Esclareceu que, embora a base
da STN identifique tais valores como emendas parlamentares, o registro seguiu as informag¢des do Fundo
Nacional de Saude, que os caracteriza como transferéncias fundo a fundo destinadas ao custeio de agdes
e servicos de saude. Destacou, ainda, que o valor de R$16.444,00 foi corretamente contabilizado como
incremento temporario ao custeio da assisténcia hospitalar e ambulatorial, enquanto o montante de
R$200.000,00 passou por movimentagao bancaria atipica, com transferéncia automatica para nova conta,

0 que ocasionou estorno temporario e posterior regularizagdo, afastando qualquer irregularidade.

A Unidade Técnica acatou as justificativas apresentadas para afastar a falha indicada de
omissdo de receita or¢amentaria. Ressaltou apenas a necessidade de maior cuidado com o registro da

classificagdo or¢amentaria por competéncia (fls. 4186/4187):

Dessa forma, a Auditoria entende que as justificativas sdo procedentes para afastar o
julzo de "omissdo de receita orcamentaria”. A divergéncia deveu-se a fatores externos
(decisdo judicial e operacionalizagdo bancaria) e falhas formais de classificagéo.

Opina-se pelo afastamento do achado como irregularidade de natureza grave,
mantendo-o apenas como ressalva no que tange a necessidade de maior precisdo na

classificacio orcamentaria por competéncia.

Ao se pronunciar sobre o assunto, o Ministério Publico de Contas alinhou-se ao

posicionamento da Auditoria (fl. 4196):

Ademais, a documentacdo anexada pela defesa comprova que, em
funcao da ADPF B54, a Caixa Econdmica criou a conta n® 624.148-7 e migrou o
montante de R§ 200.000,00, sem pedido do ente ou aviso prévio a ele. Ao perceber a
retirada, procedeu a anulacio da receita e, em fevereiro de 2025, apds a ciéncia da
medida do banco e a conclusdo dos trGmites burocraticos, regularizou a situacao.
Portanto, este MPC se alinha a posicdo da Auditoria quanto ao afastamento da
irregularidade.

Com efeito, deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de
evidenciar de forma clara suas demonstracdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua
propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o
aperfeicoamento de tal conduta.
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Quantidade de contratos temporarios acima de 30% do nimero de servidores
efetivos, com a recomendacio para que a atual gestio dé estrito cumprimento ao
Pacto de Adequacio firmado.

A Unidade Técnica (fl. 4092) indicou que havia, ao final do exercicio, 126 servidores
contratados por excepcional interesse publico, correspondendo a 49,8% do total de servidores efetivos
(253):

Em dezembro, o niamero de contratados temporarios por excepcional interesse pliblico
era de 128, representando 49,80% da quantidade de 253 servidores efetivos.

O percentual de ‘'temporarios’ ao final do anmo estava acima de 30%, em
desconformidade com o fixado no art. 6° da RN-TC-04/2024.

A defesa apresentada (fls. 4125/4129) alegou que o percentual superior ao limite
estabelecido decorreu de circunstancias excepcionais, especialmente em razao da entrada em vigor da
norma do TCE em periodo muito proximo ao inicio das vedagdes eleitorais, o que inviabilizou a adogao
imediata de medidas de reducdo do quadro sem risco de afronta aquela legislacdo ou prejuizo a
continuidade dos servigos publicos. Ressaltou que a gestdo apresentou justificativa fundamentada e
adotou providéncias para regularizacdo, mediante a elaboracdo e protocolo de Plano de Redugdo de
Contratagdes Temporarias no processo de acompanhamento da gestdo, com previsdo de adequacao
gradual até 2027. Assim, defendeu que houve justificativa plausivel para o descumprimento
momentaneo do limite, bem como a ado¢ao de medidas corretivas, razdo pela qual requereu a exclusao

do apontamento.

Apos avaliagdo dos argumentos apresentados, embora ndo os tenha aceitado totalmente,
a Unidade Técnica ponderou que a situagdo foi atenuada em razio da celebrag¢ao do Pacto de Adequagdo
de Conduta Técnico-Operacional (PACTO), destinado a reduzir as contratagdes tempordarias (fls.
4188/4189):

Contudo, em consulta ao Processo TC n® D25%9/25, referente ao Processo de
Acompanhamento da Gestdo, exercicio 2025, da Prefeitura Municipal de Boa Vista, verifica-
se a assinatura, em 27/11/2025, do PACTO DE ADEQUACAQO DE CONDUTA TECNICO-
OPERACIOMNAL proposto pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba para a adequacgao
das contratagdes temporarias no municipio.

Diante disso, embora o percentual de 49,80% permaneca como uma eiva objetiva no
exercicio de 2024, a Auditoria entende que o compromisso firmado através do PACTO serve
como fator atenuante, de modo que se opina pela permanéncia do achado como ressalva,
com a recomendacdo para que a atual gestao dé estrito cumprimento ac Pacio de Adequacao

firmado.

4213
Acorddo APL-TC 00151/26 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 02787/25. Data: 13/05/2026 15:00. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 02/07/2026 10:01. Validagéo: A42B.95B9.7880.6AB5.6722.EFC8.A165.49BE.



4214
12/16

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe a, o @ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB ;

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC02787/25

Acerca da tematica, o Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagdo de sangdo
pecunidria, em razao de a ele ndo ser aplicada a atenuante citada pela Auditoria, pois o PACTO foi

celebrado pelo atual gestor municipal (fls. 4197/4198):

Além disso, o Pacto de Adequacdo de Conduta Técnico-Operacional
(PACTO) celebrado entre o municipio e o TCE/PB nao foi firmado pelo gestor, mas
sim pelo seu sucessor, com mandato a partir de 2025. Assim, a atenuacao suscitada
pela Auditoria, no entender deste MPC, n3o deve ser concedida ao Sr. André Luiz
Gomes de Aradjo, por nao ter lhe dado causa.

Desse modo, imp&e-se evitar a proliferagao indiscriminada de casos de
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria, desprestigiando o interesse publico. Tal proceder & flagrantemente
inadmissivel a luz das razbes expostas, o que atrai a aplicacdo de multa ao gestor,
com base no art. 100, |, da LOTCE/PBE.

A Resolu¢ao Normativa RN — TC 04/2024, com as alteracdes da Resolucdo Normativa
RN — TC 05/2024 — esta publicada em junho daquele ano, estabeleceu regramentos para equacionar o
uso indiscriminado do instituto das contratagcdes temporarias de pessoal e seus reflexos no exame da

prestagdo de contas:

Art. 6° As leis locais destinadas a regular as contratagdes tempordrias devem
estabelecer percentual de contratados de até 30% do quantitativo de servidores efetivos, de modo a
garantir o carater excepcional desta forma de ingresso ao servigco publico. (Redag¢do dada pela
Resolu¢do Normativa RN-TC n° 05/2024, publicada no Diario Oficial Eletronico de 03/06/2024)

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, o jurisdicionado deverd justificar
fundamentadamente o ndo cumprimento do caput, no Processo de Acompanhamento ou quando da
entrega da Prestacdo de Contas Anuais, podendo ser intimado para apresentar Plano de Reducdo de
Contratagoes Temporarias, que serd objeto de Pacto de Adequacdo de Conduta Técnico-Operacional
0

a ser celebrado com o Tribunal de Contas. (Redag¢do dada pela Resolu¢do Normativa RN-TC n
05/2024, publicada no Didario Oficial Eletronico de 03/06/2024)

Art. 14. O descumprimento das regras dispostas nesta Resolu¢cdo podera ensejar a
reprovagdo das Contas de Gestdo ou emissdo de Parecer Técnico prévio contrdrio a aprovagdo das
Contas de Governo, sem prejuizo da aplica¢do de multa e demais cominagoes legais atinentes a espécie,
bem como a representagdo, conforme o caso, ao Ministério Publico Estadual, Federal, Trabalhista e
Eleitoral.
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Embora os casos excepcionais para autorizar tais contratagdes ndo tenham sido
demonstrados, consta do processo de acompanhamento da gestdo de 2025 da Prefeitura o Documento
TC 146967/25 (fls. 301/310 do Processo TC 00259/25), em que o atual Prefeito subscreve o Pacto de

Adequacao de Conduta Técnico-Operacional, em que ha o seguinte compromisso, em especial:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO E FORMA DE ADEQUACAO: 0 PREFEITO
deverd adotar as medidas administrativas necessarias, de modo a promover reducio do
percentual de servidores contratados temporariamente, que, ao final de agosto de 20235,
representava 6.2,0% do total dos servidores efetivos, indicando que a Urbe extrapolou
em 79 pessoas o contingente mdximo para contratagcdo por excepcional interesse
publico previsio na RN-TC n® 04,2024, obedecido o seguinte escalonamento:

al) no minimeo 20% da extrapolacdo até 31/12:2025;
b) no minimo 30% da extrapolacdo aré 31/12/2026;
c) no minimo 50% da extrapolacao aré 31/12/2027.

PARAGRAFO UNICO: durante a vigencia do presente PACTO, ndo serdo admitidas
novas contratagdes por excepcional interesse publico, devendo ser observadas as
restrigdes estabelecidas na clausula quarita.

CLAUSULA TERCEIRA - DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS: para o
cumprimenio do presente Pacto, o PREFEITO devera:

I - Adegquar a lei municipal gque regulamenta as contratacbes tempordrias no
Municipio aos termos delineados no artigo 6° da Resolucdo Normativa n® 04/2024;

Il - Priorizar a realizagdo de concursos para suprir as demandas permanenies de
pessoal no servigo publico municipal, nomeadamente o provimento de vagas existentes
em dareas sensiveis da Urbe.

[.]

HAodo Pessoa, 20 de novembro oe 2025

Assinado de forma digital por JO5SE

JOSE FERMANDO LEITE rFeERMaNDO LEITE
AIRES: 02530454442 AIRES:02530454442

Dado<: 3025.11.27 11:47:18 0300
Sgoseé Fernando Leite Aives
FPrefeito ode Baoa Vista
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Nesse contexto, para esta tematica, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de
que a Administracdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse publico unicamente
nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissdao de pessoal por meio de aprovacao em
concurso publico, assim como observando a Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2024 e o Pacto de

Adequacao de Conduta Técnico-Operacional celebrado.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das

contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacdo e satude; aplicagdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e
operagdes de crédito; equilibrio das contas; execucdo do orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias;

licitagdes; além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar

outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas”.!

A luz da legislacio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, ressalvas, multas e

recomendacgdes, porém ndo justificam a reprovagdo das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor ANDRE LUIZ GOMES DE
ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio de 2024, VOTO
no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,
bem como as normas infraconstitucionais, em especial: a) classificar corretamente os fatos contabeis; b)

regularizar o quadro de pessoal, observando na contratagdo por tempo determinado a Resolucdo
Normativa RN — TC 04/2024; ¢

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 84, § 1°, inciso VII do Regimento Interno do TCE/PB.

! “A Real Interpretacao da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02787/25, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Piiblicos, a cargo do Senhor ANDRE LUIZ GOMES DE
ARAUJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Boa Vista, relativa ao exercicio de 2024,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, em especial:
a) classificar corretamente os fatos contabeis;

b) regularizar o quadro de pessoal, observando na contratacdo por tempo
determinado a Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2024; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 84, § 1°, inciso VII do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 29 de abril de 2026.
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado 9 de Maio de 2026 as 09:22 Assinado 11 de Maio de 2026 as 20:36
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
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